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 Контрольно-счетная палата городского округа муниципального образования «город Саянск»
Информация  о ходе исполнения местного бюджета городского округа муниципального образования «город Саянск»  по состоянию на 01.04.2016г. 
  30 мая  2016 года                                                                                         г. Саянск

1. Общие положения

Информация о ходе исполнения местного бюджета за  1 квартал 2016 года подготовлена  Контрольно-счётной палатой городского округа муниципального образования «город Саянск» (далее по тексту – Контрольно-счётная палата)  в соответствии со ст.268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением  о Контрольно-счетной палате городского округа муниципального образования «город Саянск», утверждённым решением Думы городского округа  от 31.10.2011 года №51-67-11-77, п.1.2 Плана контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты на 2016 год.

Отчет об исполнении местного бюджета за 1 квартал 2016года был составлен МКУ «Управление по финансам и налогам администрации муниципального образования «город Саянск» (далее по тексту – Управление по финансам) и  утвержден постановлением Администрации городского округа от 11.05.2016г. №110-37-500-16.

Общие параметры утвержденного местного бюджета на 2016 год  по состоянию на 1 апреля 2016 года приведены в таблице №1.

Таблица №1(тыс.руб.)
	Наименование
	Решение Думы от 17.12.2015 №61-67-15-84

	Доходы
	737083

	Расходы
	769445

	Дефицит
	32362

	Размер дефицита от общего годового объема доходов бюджета города без утвержденного объема безвозмездных поступлений, предельное значение -10%
	10

	Резервный фонд
	300

	Доля резервного фонда от общей суммы расходов, предельное значение - 3%
	0,04

	Муниципальные целевые программы
	696964

	Доля МЦП в общей сумме расходов
	90,6


2.Анализ исполнения доходов  местного бюджета

Согласно решению Думы городского округа от 17.12.2015г. № 61-67-15-84   «О местном бюджете на 2016 год»  общий объем доходов местного бюджета на 2016 год утвержден в сумме 737083тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления 413329тыс.руб., из них  объем межбюджетных трансфертов  из областного бюджета в сумме 413164тыс.руб. 

Согласно отчету об исполнении местного бюджета за 1 квартал 2016 года в местный бюджет поступило доходов в сумме 187967тыс.руб., что составляет 25,5% к утвержденным бюджетным назначениям. Информация о поступлениях по группам и видам доходов приведена в таблице №2
Таблица №2 (тыс.руб.)

	Группы доходов
	Утверждено на 2016г
	Отчет
	Отклонения поступивших доходов от утвержденного бюджета на 2016г
	% выполнения утвержденного бюджета

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе по основным видам доходов:
	323754
	73591
	-250163
	22,7

	налог на доходы физических лиц
	157366
	31935
	-125431
	20,3

	акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3056
	724
	-2332
	23,7

	налоги на совокупный доход
	23995
	11588
	-12407
	48,3

	налоги на имущество
	43542
	6676
	-36866
	15,3

	государственная пошлина
	8900
	1442
	-7458
	16,2

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	16655
	4068
	-12587
	24,4

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2530
	475
	-2055
	18,8

	платежи при пользовании природными ресурсами
	4150
	1232
	-2918
	29,7

	доходы от оказания платных услуг
	58460
	14295
	-44165
	24,4

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4400
	1122
	-3278
	25,5

	прочие неналоговые доходы
	700
	34
	-666
	4,8

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	413329
	114376
	-298953
	27,7

	безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы РФ
	413164
	114463
	-298701
	27,7

	прочие безвозмездные поступления (благотворительная помощь)
	165
	181
	16
	109,6

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	0
	-268
	-268
	0

	Всего доходов
	737083
	187967
	-549116
	25,5


Выполнение плана по налоговым и неналоговым доходам от годовых назначений составило  22,7%, самый высокий процент выполнения (48,3%)  сложился по налогам на совокупный доход. Одновременно план по доходам от налогов на имущество выполнен всего на 15,3%, это объясняется тем, что срок уплаты налога на имущество физических лиц установлен не позднее 1 декабря и основной объем поступлений ожидается в 4 квартале текущего года.
За 1 квартал 2016 года, из  суммы поступлений налоговых и неналоговых доходов (73591тыс.руб.) удельный вес налоговых доходов составил – 71,1% (52365тыс.руб.), неналоговых –28,9% (21226тыс.руб.).
Выполнение бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 114463тыс.руб. (или 27,7%) обеспечено основными поступлениями:
-10134 тыс.руб. в виде субсидии на выравнивание обеспеченности городских округов по реализации ими расходных обязательств;
-5230 тыс.руб. в виде субвенции бюджетам городских округов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

-1062тыс.руб. в виде субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации;

-1069тыс.руб. в виде субвенции бюджетам городских округов на предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям;

-53080тыс. руб. в виде субвенции  на обеспечение государственных гарантий  реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных  организациях (школы);

-43888тыс.руб. в виде субвенции  на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (детские сады).
Согласно отчету об исполнении местного бюджета за 1 квартал 2016 года в областной бюджет был произведен возврат остатков денежных средств на общую сумму 268 тыс.руб., в том числе:
-субсидии на реализацию мероприятий Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы – 253тыс.руб.;

-субсидии на реализацию мероприятий федеральной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» за 2013год - 15тыс.руб.

За 1 квартал 2016 года объем налоговых и неналоговых доходов составил 73591тыс.руб. или 39,1% от всех доходов местного бюджета, объем полученных межбюджетных трансфертов из областного бюджета - 114463тыс.руб. или 60,8% от всех доходов местного бюджета, прочие безвозмездные поступления -181тыс.руб. или 0,1% от всех доходов местного бюджета без учета возврата денежных средств в областной бюджет.


Информация об исполнении местного бюджета по доходам в сравнении с аналогичным периодом 2015 года приведена в таблице №3.
Таблица №3 (тыс.руб.)

	Доходы
	Факт 1 квартал  2015г.
	% исполнения от бюджетных назначений
	Факт 1 квартал 2016г.
	% исполнения от бюджетных назначений
	Отклонение (гр.4-гр.2)
	Темп роста в % (гр.4/гр.2*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе по основным видам доходов:
	58245
	19,2
	73591
	22,7
	15346
	126,3

	налог на доходы физических лиц
	32958
	18,0
	31935
	20,3
	-1023
	96,9

	налоги на совокупный доход
	6213
	29,4
	11588
	48,3
	5375
	186,5

	налоги на имущество
	7697
	15,6
	6676
	15,3
	-1021
	86,7

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	4277
	21,6
	4068
	24,4
	-209
	95,1

	платежи при пользовании природными ресурсами
	0
	-
	1232
	29,7
	1232
	-

	доходы от оказания платных услуг
	0
	-
	14295
	24,5
	14295
	-

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2779
	21,9
	1122
	25,5
	-1667
	40,4

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	121141
	29,0
	114376
	27,6
	-6765
	94,4

	безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы РФ
	123580
	29,7
	114463
	27,6
	-9117
	92,6

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение
	-3169
	0
	-268
	-
	2901
	8,4

	прочие безвозмездные поступления (благотворительная помощь)
	730
	100
	181
	109,7
	-549
	24,8

	Всего доходов
	179386
	24,9
	187967
	25,5
	8581
	104,8


В сравнении с 1 кварталом 2015 года поступление доходов в абсолютном значении увеличилось на 8581тыс.руб. Необходимо отметить, что в 1 квартале 2015 года в местный бюджет не поступали доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными  бюджетными и автономными  учреждениями. Во втором полугодии 2015 года 20 муниципальных  бюджетных учреждений и 1 автономное  учреждение сменили типы учреждений на казенные и в местный бюджет стали поступать доходы от оказания платных услуг казенных учреждений. Таким образом, без учета доходов от платных услуг, доходы местного бюджета в 1 квартале 2016 года составили 173672тыс.руб., что ниже 1 квартала 2015 года на 5714тыс.руб. или на 3,2%. 
По сравнению с 1 кварталом 2015 года в 1 квартале 2016 года в доходы местного бюджета поступило на 5375тыс.руб. больше доходов от   налогов на совокупный доход, в связи с поступлением в 1 квартале 2016 года по итогам работы за 2015 год от  ОАО «Саянский бройлер» единого сельскохозяйственного налога, который входит в подгруппу налоги на совокупный доход.  
В структуре налоговых и неналоговых доходов за 1 квартал 2016 года основную долю составляют следующие доходы:
• налог на доходы с физических лиц – 43,4%;

• налоги на совокупный доход – 15,7%;

• налоги на имущество – 9,1%;
• доходы от оказания платных услуг – 19,4%;
• доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 5,5%.
В структуре налоговых и неналоговых доходов за 1 квартал 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года произошли изменения:

- снизились поступления от налога на доходы физических лиц на 1023 тыс.руб., от налога на имущество на 1021тыс.руб. и от доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 209 тыс.руб., от доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 1667тыс.руб.;

-увеличились поступления от налогов на совокупный налог на 5375 тыс.руб., от платежей при пользовании природными ресурсами на 1232тыс.руб.
Безвозмездные поступления из областного бюджета уменьшились на 9 117 тыс. руб. или на 7,4 %. Удельный  вес безвозмездных поступлений из областного бюджета в общем объеме доходов уменьшился с  68,9% в 1 квартале 2015 года  до 60,9% в 1 квартале 2016 года.
Данные о помесячном поступлении доходов местного бюджета в январе-марте 2016 года  в процентах к квартальному объему доходов приведены в таблице №4.

Таблица №4
	Период
	Сумма доходов всего
	в том числе:

	
	
	налоговые и неналоговые доходы
	безвозмездные поступления

	
	тыс.руб.
	% к кварталу
	тыс.руб.
	% к кварталу
	тыс.руб.
	% к кварталу

	январь
	62342
	33,2
	22655
	30,8
	39687
	34,7

	февраль
	56850
	30,2
	23166
	31,5
	33684
	29,5

	март
	68775
	36,6
	27770
	37,7
	41005
	35,8

	За 1 квартал 2016г
	187967
	100
	73591
	100
	114376
	100


Необходимо отметить, что в Отчете, в  Приложении №1 «Доходы местного бюджета за 1 квартал 2016года», утвержденном  постановлением Администрации городского округа от 11.05.2016г. №110-37-500-16 «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 1 квартал 2016 года» в  графе «утверждено  в бюджете на год» отражен показатель «Итого доходов» в сумме 738079тыс.руб., тогда как  в Приложении №1 к  решению Думы городского округа  от 17.12.2015г. №61-67-15-84 «О местном бюджете на 2016 год» данный показатель утвержден в сумме 737083тыс.руб., расхождение составило 996тыс.руб.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в Приложение №2 к решению Думы городского округа от 17.12.2015г. №61-67-15-84 в перечень главных администраторов доходов местного бюджета не включены  главные администраторы доходов местного бюджета - территориальные органы (подразделения) федеральных органов государственной власти (государственных органов), органов государственной власти субъектов РФ, осуществляющие администрирование доходов местных бюджетов. Тогда как, согласно письму Минфина от  04.06.2015г. №02-08-11/32365 территориальные органы (подразделения) федеральных органов государственной власти (государственных органов), органы государственной власти субъектов Российской Федерации, определенные в качестве главных администраторов местного бюджета в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 N 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»), высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, подлежат отражению в перечне главных администраторов доходов местного бюджета, утверждаемом решением о бюджете муниципального образования. В этой связи, необходимо при очередной корректировке местного бюджета на 2016 год, внести  изменения и дополнения, учитывающие   отражение главных администраторов доходов местного бюджета -  территориальных органов (подразделений) федеральных органов государственной власти (государственных органов), органов государственной власти субъектов РФ, осуществляющих администрирование доходов местных бюджетов.
3.Анализ исполнения расходов местного бюджета

Согласно решению Думы городского округа от 17.12.2015 № 61-67-15-84   «О местном бюджете на  2016 год» общий объем расходов местного бюджета на 2016 год утвержден в сумме 769445тыс.руб.

Сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета на 2016 год по состоянию на 01.04.2016 года  составлена на основе утвержденного местного бюджета и приказов начальника Управления по финансам о внесении изменений в сводную бюджетную роспись. 
Анализ исполнения местного бюджета за 1 квартал  2016 года показал, что расходная часть исполнена на 186864 тыс. рублей (24,3% от утвержденных назначений), что выше исполнения в аналогичном периоде прошлого года на 5,4%. Исполнение бюджетных назначений с детализацией по функциональной структуре приведено в таблице №5.
Таблица № 5 (тыс.руб.)
	Наименование
	Раздел
	Утверждено на 2016 год
	Исполнено за 1 квартал 2016г.
	Исполнено за 1 квартал 2015г.

	
	
	
	В  сумме
	%

к утверж. плану
	В  сумме
	%

к утверж. плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	01
	66651
	17409
	26,1
	17099
	28,2

	Национальная экономика
	04
	35098
	6190
	17,6
	2889
	11,8

	ЖКХ
	05
	3687
	1076
	29,2
	1688
	8,0

	Образование
	07
	553458
	136446
	24,6
	126562
	24,4

	Культура, кинематография
	08
	45765
	9880
	21,6
	12241
	22,4

	Социальная политика
	10
	35484
	8423
	23,7
	9262
	22,7

	Физическая  культура и спорт
	11
	22401
	5354
	23,9
	6137
	26,4

	Средства массовой информации
	12
	3005
	1013
	33,7
	961
	38,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	3896
	1073
	27,5
	429
	13,8

	Всего
	
	769445
	186864
	24,3
	177268
	23,6


Как видно из таблицы  за 1 квартал  2016 года  самый низкий процент исполнения сложился по  двум разделам: по разделу 04 «Национальная экономика» - 17,6%, по разделу 08 «Культура, кинематография» - 21,6%.
Данные об исполнении расходов местного бюджета по месяцам в процентах к исполнению за 1 квартал 2016 года приведены в таблице №6.

Таблица №6
	Наименование показателя
	Январь 2016г
	Февраль 2016г
	Март 2016г
	Исполнено за 1 квартал 2016г

	
	тыс.
руб.
	% к кварталу
	тыс.
руб.
	% к кварталу
	тыс.
руб.
	% к кварталу
	тыс.
руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	5252
	30,2
	5892
	33,8
	6265
	36,0
	17409
	100

	Национальная экономика
	3017
	48,7
	1563
	25,3
	1610
	26,0
	6190
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	584
	54,3
	0
	0
	492
	45,7
	1076
	100

	Образование
	43543
	31,9
	42733
	31,3
	50170
	36,8
	136446
	100

	Культура и кинематография
	3120
	31,6
	3258
	33,0
	3502
	35,4
	9880
	100

	Социальная политика
	2371
	28,1
	1597
	18,9
	4455
	53,0
	8423
	100

	Физическая культура и спорт
	1609
	30,1
	2024
	37,8
	1721
	32,1
	5354
	100

	Средства массовой информации
	368
	36,3
	233
	23,0
	412
	40,7
	1013
	100

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	160
	14,9
	550
	51,3
	363
	33,8
	1073
	100

	Всего
	60024
	32,1
	57850
	31,0
	68990
	36,9
	186864
	100


Решением Думы городского округа от 17.12.2015г. №61-67-15-84 «О местном бюджете на 2016 год» в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2016 год было утверждено 8 главных распорядителей бюджетных средств.
Информация об исполнении местного  бюджета за отчетный период, по главным распорядителям бюджетных средств, в сравнении с аналогичным периодом 2015 года, приведена в таблице №7. 
Таблица № 7  (тыс.руб.)

	Наименование
	2015 год 
	2016 год

	
	Утверждено на год
	утверждено сводной бюджетной росписью
	Исполнено за 1 квартал
	%

(гр.4/гр.2*100)
	Утверждено на год
	утверждено сводной бюджетной росписью
	Исполнено за 1 квартал
	%

(гр.8/гр.6*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	МКУ "Управление культуры администрации муниципального образования "город Саянск"
	78197
	78197
	17550
	22,4
	65269
	66218,4
	15353
	24,6

	МКУ "Управление образования администрации муниципального образования" город Саянск"
	474779
	474779
	117015
	24,6
	516723
	516723,4
	126089
	24,4

	МКУ "Управление по финансам и налогам администрации муниципального образования "город Саянск"
	10460
	10460
	2204
	21,1
	12151
	12151
	3024
	24,8

	Дума городского округа муниципального образования "город Саянск"
	2808
	2808
	773
	27,5
	2878
	2878
	791
	27,4

	МКУ "Администрация городского округа муниципального образования "город Саянск"
	157848
	157848
	37410
	23,7
	153260
	153306
	36985
	24,1

	Контрольно-счетная палата городского округа муниципального образования "город Саянск"
	3437
	3437
	617
	17,9
	3450
	3450
	939
	27,2

	Комитет по архитектуре и градостроительству администрации муниципального образования "город Саянск"
	4626
	4626
	50
	1,1
	7329
	7329
	1557
	21,2

	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования "город Саянск"
	18215
	18215
	1649
	9,0
	8385
	8385
	2126
	25,3

	Всего
	750370
	750370
	177268
	23,6
	769445
	770440,8
	186864
	24,3


Как видно из таблицы показатели сводной бюджетной росписи на 2016 год не соответствуют решению о местном бюджете, в соответствии с п.3 ст.217 п.3 ст.232 Бюджетного кодекса РФ, п.4 ст18 Положения о бюджетном процессе в городском округе муниципальном образовании «город Саянск», утвержденном решением Думы городского округа от 30.10.2013 №61-67-13-70, пп.7) п.3.3 Порядка  составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств, утвержденного приказом начальника Управления по финансам от   31 декабря  2015 г.  № 011-42-87 приказами начальника Управления по финансам от 28.12.2015г. №011-42-82, от 19.02.2016г. №011-42-14 без внесения изменений в решение Думы о  местном  бюджете в сводную бюджетную роспись внесены изменения в связи с полученными  субсидиями на развитие домов культуры в сумме 950тыс.руб. и субвенциями на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в сумме 46 тыс.руб.
За 1 квартал  2016 года освоение средств главными распорядителями бюджетных средств  произведено равномерно (в пределах от  24,1% до 27,4% от годовых назначений).

За 1 квартал 2016 года из общей суммы бюджетных назначений основная доля бюджетных назначений  приходилась на МКУ «Управление образования администрации муниципального образования «город Саянск» - 67,1%, на МКУ «Администрация муниципального образования «город Саянск» - 19,9%.

Увеличение  расходов за 1 квартал 2016 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года произошло на 9596тыс.руб. или 5,4%.
Как видно из таблицы увеличение расходов за 1 квартал 2016 года по отношению к 1 кварталу 2015 года произошло по МКУ «Управление образования администрации муниципального образования «город Саянск»  в связи с тем, что в течение 2015 года 17 муниципальных образовательных учреждений изменили типы учреждений с бюджетных на казенные. Родительская плата, поступающая в местный бюджет в виде доходов от платных услуг, направляется на приобретение продуктов питания. 
Исполнение бюджета по расходам в разрезе ведомственной структуры с разбивкой на программные и непрограммные расходы представлено в таблице №8. 
Таблица №8 (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Программные расходы
	Непрограммные расходы

	
	Утверждено на год
	Исполнено за 1 кв-л 2016г.
	% исполнения
	Утверждено на год
	Исполнено за 1 кв-л 2016г.
	% исполнения

	МКУ "Управление культуры администрации муниципального образования "город Саянск"
	65269
	15353
	23,5
	0
	0
	0

	МКУ "Управление образования администрации муниципального образования" город Саянск"
	516723
	126089
	24,4
	0
	0
	0

	МКУ "Управление по финансам и налогам  администрации муниципального образования "город Саянск"
	0
	0
	0
	12151
	3024
	24,9

	Дума городского округа муниципального образования "город Саянск"
	0
	0
	0
	2878
	791
	27,5

	МКУ "Администрация городского округа муниципального образования "город Саянск"
	99258
	22474
	22,6
	54002
	14511
	26,9

	Контрольно-счетная палата городского округа муниципального образования "город Саянск"
	0
	0
	0
	3450
	939
	27,2

	Комитет по архитектуре и градостроительству администрации муниципального образования "город Саянск"
	7329
	1557
	21,2
	0
	0
	0

	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования "город Саянск"
	8385
	2126
	25,3
	0
	0
	0

	
	696964
	167599
	24,0
	72481
	19265
	26,6


Основные показатели исполнения местного бюджета по расходам в разрезе кодов видов расходов  за  1 квартал  2016 года, представлены в таблице №9.

Таблица №9(тыс.руб.)

	Наименование
	Код вида расходов
	Утверждено на год
	Утверждено сводной бюджетной росписью
	Отклонения (гр.4-гр.3)
	Исполнено за 1 кв-л 2016

	
	
	
	
	
	сумма
	%

к утвержд. бюджету
	%

к утвержд. сводной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	110
	423399
	423426,7
	27,7
	110932
	26,2
	26,2

	Фонд оплаты труда казенных учреждений
	111
	332089
	332089
	0
	86061
	25,9
	25,9

	Иные выплаты персоналу казенных учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	112
	38
	38
	0
	2
	5,3
	5,3

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам казенных учреждений
	119
	91272
	91299,7
	27,7
	24869
	27,2
	27,2

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	120
	68175
	68147
	-28
	17953
	26,3
	26,3

	Фонд оплаты труда органов местного самоуправления
	121
	57932
	57930,8
	-1,2
	13888
	24,0
	24,0

	Иные выплаты персоналу органов местного самоуправления, за исключением фонда оплаты труда
	122
	56
	56,4
	0,4
	27
	48,2
	47,9

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам органов местного самоуправления
	129
	10187
	10159,8
	-27,2
	4038
	39,6
	39,7

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения (государственных) муниципальных нужд
	200
	129362
	129408
	46
	21259
	16,4
	16,4

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	240
	129362
	129408
	46
	21259
	16,4
	16,4

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	23804
	23804,6
	0,6
	6300
	26,5
	26,5

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	310
	2674
	2674
	0
	861
	32,1
	32,1

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	320
	20892
	20892,4
	0,4
	5433
	26,0
	26,0

	Иные выплаты населению
	360
	238
	238,2
	0,2
	6
	2,5
	2,5

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	118585
	119534,5
	949,5
	29312
	24,7
	24,5

	Субсидии бюджетным учреждениям
	610
	92264
	93214
	950
	22945
	24,9
	24,6

	Субсидии автономным учреждениям
	620
	25344
	25344
	0
	6367
	25,1
	25,1

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением муниципальных учреждений)
	630
	977
	976,5
	-0,5
	0
	-
	-

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	3896
	3896
	0
	1073
	27,5
	27,5

	Обслуживание муниципального долга
	730
	3896
	3896
	0
	1073
	27,5
	27,5

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	2224
	2224
	0
	35
	1,6
	1,6

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам
	810
	214
	214
	0
	0
	-
	-

	Исполнение судебных актов
	830
	75
	75
	0
	0
	-
	-

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	1635
	1635
	0
	35
	2,1
	2,1

	Резервные средства
	870
	300
	300
	0
	0
	-
	-

	Всего
	
	769445
	770440,8
	995,8
	186864
	24,3
	24,3


Как видно из таблицы №9 основную долю расходов местного бюджета за 1 квартал 2016 года  составили расходы на выплаты персоналу казенных учреждений - 110932тыс.руб. (59,4%), на субсидии бюджетным учреждениям –  22945тыс.руб. (12,3%), на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 21259тыс.руб. (11,4%), расходы на выплаты персоналу органов местного самоуправления – 17953тыс.руб. (9,6%)
В расходной части местного бюджета на 2016 год утвержден резервный фонд Администрации городского округа в сумме 300тыс.руб., который по состоянию на 01.04.2016 года не расходовался.
Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «город Саянск» показал, что в 1 квартале 2016 года расходы на их содержание составили 19674тыс.руб. или 10,5% от расходов местного бюджета за 1 квартал 2016 года (186864тыс.руб.). Анализ фактических расходов на содержание органов местного самоуправления отражен в таблице №10. 

Таблица №10 (тыс.руб.)

	№ п/п
	Наименование
	План на 2016 од
	Итого исполнено  за 1 квартал 2016г.
	В том числе

	
	
	
	
	За счет средств местного бюджета
	За счет областного бюджета

	1
	Расходы на оплату труда всего, в том числе:
	57733
	13891
	13048
	843

	
	- глава администрации МО
	1914
	468
	468
	0

	
	- председатель Думы МО
	1414
	259
	259
	0

	
	- муниципальные служащие
	47589
	11402
	10666
	736

	
	- категории работников не относящиеся к муниципальным служащим
	6816
	1762
	1655
	107

	3
	Начисления на выплаты по оплате труда
	10568
	3966
	3752
	214

	4
	Коммунальные услуги
	775
	69
	62
	7

	5
	Выплата пенсий муниципальным служащим
	2242
	755
	755
	0

	6
	Иные расходы
	3693
	993
	799
	194

	
	Всего расходов (
	75011
	19674
	18416
	1258


(Без учета расходов на осуществление государственных полномочий
Расходы на содержание органов местного самоуправления за счет средств местного бюджета в 1 квартале 2016 года составили 19674тыс.руб., что составляет 23,5% к налоговым и неналоговым доходам местного бюджета (73591тыс.руб.) и субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности (10134тыс.руб.). 
В местном бюджете на 2016 год, утвержденном  в редакции от 17.12.2015г. №61-67-15-84,  на реализацию мероприятий муниципальных целевых программ было  запланировано 696964тыс.руб. Объем бюджетных ассигнований на муниципальные целевые программы в общих  расходах местного бюджета в 2016 году  составил 90,6%. Фактическое финансирование за 1 квартал 2016 года составило в сумме  167599 тыс.руб. или 24% от предусмотренных средств в местном бюджете на эти цели. 
Информация о финансировании в разрезе программ приведена в таблице №11.
Таблица № 11(тыс.руб.)

	№ п/п
	Наименование программы
	Сумма, утвержден. в местном бюджете на год
	Сумма, утвержден. сводной бюджетной росписью
	Исполнено за 1 квартал 2016 года
	%

исполнения к утвержден.бюджету

	1
	"Развитие муниципальной системы образования города Саянска на 2016-2020 годы"
	507977
	507977
	124678
	24,5

	2
	"Культура" на 2016-2020 годы"
	65114
	66064
	15353
	23,6

	3
	"Социальная поддержка населения города Саянска на 2016-2020 годы"
	26591
	26591
	6496
	24,4

	4
	"Молодым семьям - доступное жилье" на 2016-2020 годы"
	5000
	5000
	778
	15,6

	5
	"Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании "город Саянск" на 2016-2020 годы"
	46504
	46504
	11649
	25,0

	6
	"Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков города Саянска" на 2016-2020 годы
	1799
	1799
	0
	-

	7
	"Профилактика социально-негативных явлений в муниципальном образовании "город Саянск" на 2016-2020 годы"
	230
	230
	0
	-

	8
	"Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании "город Саянск" на 2015-2020 годы
	180
	180
	0
	-

	9
	"Управление имуществом муниципального образования на 2016-2020 годы"
	8385
	8385
	2126
	25,3

	10
	"Развитие архитектуры, градостроительства и жилищно - коммунального хозяйства муниципального образования "город Саянск" на 2016-2020 годы"
	17152
	17152
	3628
	21,1

	11
	"Развитие, содержание дорожного хозяйства и благоустройство муниципального образования "город Саянск" на 2016-2020 годы"
	18032
	18032
	2891
	16,0

	
	Итого
	696964
	699914
	167599
	24,0


Как видно из таблицы №11 в течение 1 квартала   2016 года  из местного бюджета не финансировались  3 муниципальные целевые программы из 11.

Анализ использования бюджетных ассигнований по исполнителям целевых программ представлен в таблице №12.
Таблица №12(тыс.руб.)
	Муниципальная программа
	Исполнители
	Сумма, утвержден. в местном бюджете на год
	Исполнено за 1 квартал 2016 года
	%

исполнения к утвержден.бюджету

	1
	      2
	3
	4
	5

	"Развитие муниципальной системы образования города Саянска на 2016-2020 годы"
	Управление образования
	507977
	124678
	24,5

	
	итого
	507977
	124678
	24,5

	"Культура" на 2016-2020 годы"
	Управление культуры
	65114
	15353
	23,6

	
	итого
	65114
	15353
	23,6

	"Социальная поддержка населения города Саянска на 2016-2020 годы"
	Управление образования
	7303
	1411
	19,3

	
	Администрация городского округа
	19288
	5085
	26,4

	
	итого
	26591
	6496
	24,4

	"Молодым семьям - доступное жилье" на 2016-2020 годы"
	Администрация городского округа
	5000
	778
	15,6

	
	итого
	5000
	778
	15,6

	"Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании "город Саянск" на 2016-2020 годы"
	Администрация городского округа
	46504
	11649
	25,0

	
	итого
	46504
	11649
	25,0

	"Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков города Саянска" на 2016-2020 годы
	Управление культуры
	155
	0
	0

	
	Управление образования
	1293
	0
	0

	
	Администрация городского округа
	351
	0
	0

	
	итого
	1799
	0
	0

	"Профилактика социально-негативных явлений в муниципальном образовании "город Саянск" на 2016-2020 годы"
	Управление образования
	150
	0
	0

	
	Администрация городского округа
	80
	0
	0

	
	итого
	230
	0
	0

	"Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании "город Саянск" на 2015-2020 годы
	Администрация городского округа
	180
	0
	0

	
	итого
	180
	0
	0

	"Управление имуществом муниципального образования на 2016-2020 годы"
	Комитет по управлению имуществом
	8385
	2126
	25,4

	
	итого
	8385
	2126
	25,4

	"Развитие архитектуры, градостроительства и жилищно - коммунального хозяйства муниципального образования "город Саянск" на 2016-2020 годы"
	Администрация городского округа
	10823
	2071
	19,1

	
	Комитет по архитектуре и градостроительству
	6329
	1557
	24,6

	
	итого
	17152
	3628
	21,2

	"Развитие, содержание дорожного хозяйства и благоустройство муниципального образования "город Саянск" на 2016-2020 годы"
	Администрация городского округа
	17032
	2891
	17,0

	
	Комитет по архитектуре и градостроительству 
	1000
	0
	0

	
	итого
	18032
	2891
	16,0

	Всего
	696964
	167599
	24,0


Необходимо отметить, что по расходам местного бюджета в  Приложениях №2, 2.2, 2.2 к отчету, утвержденному  постановлением Администрации городского округа от 11.05.2016г. №110-37-500-16 «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 1 квартал 2016 года» в  графе «бюджетные ассигнования на год» отражен показатель «Всего» в сумме 770441тыс.руб., тогда как  в Приложениях №3, 4, 5 к  решению от 17.12.2015г. №61-67-15-84 «О местном бюджете на 2016 год» расходы местного бюджета утверждены в сумме 769445тыс.руб., расхождение составило 996тыс.руб.
4.Муниципальный долг

Пунктом 9 решения Думы городского округа от 17.12.2015г. № 61-67-15-84  «О местном бюджете на  2016 год» был установлен предельный объем муниципального долга на 2016 год в размере  161819тыс.руб.

 Согласно данным Долговой книги  муниципального образования «город Саянск» по состоянию на 01.01.2016г. долговые обязательства составляли 132932тыс. руб. Данная  задолженность значилась по бюджетным кредитам, полученным в Министерстве финансов Иркутской области, в  сумме 97932тыс.руб. и кредитам, полученным в кредитных организациях: АКБ «Союз» в сумме 15000тыс.руб., ПАО " Азиатский -Тихоокеанский банк" в сумме 20000тыс.руб.
В течение 1 квартала 2016 года были начислены и исполнены обязательства по уплате процентов на сумму основного долга по коммерческим кредитам на общую сумму 1073тыс.руб., в том числе полученным в:  АКБ «Союз» в сумме 470 тыс.руб., ПАО " Азиатский -Тихоокеанский банк" в сумме 603тыс.руб.
В течение 1 квартала 2016 года были исполнены обязательства по уплате основного долга в размере 200 тыс.руб. по бюджетным кредитам, полученным ранее  от Министерства финансов Иркутской области.

 Таким образом, по состоянию на 01.04.2016г. долговые обязательства муниципального образования «город Саянск» составили 132732тыс.руб., в том числе:

-97732тыс.руб. по бюджетным кредитам;

-35000тыс.руб. по кредитам, полученным в банках.

Фактический объем муниципального долга (132732тыс.руб.) по состоянию на 01.04.2016г. не превысил предельный объем муниципального долга (161819тыс.руб.), утвержденный п.9 решения Думы городского округа от 17.12.2015г. № 61-67-15-84 «О местном бюджете на  2016 год».
По состоянию на 01.04.2016 года  просроченная задолженность муниципального образования по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет из областного бюджета, составляет 64164 тыс.руб., в том числе: сумма основного долга (номинал) – 59259 тыс.руб. 

Приложением №7 к решению Думы городского округа от 17.12.2015г. №61-67-15-84 «О местном бюджете на 2016 год» утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований. В 1 квартале 2016 года программа не реализовывалась. 

5.Остаток денежных средств на счетах местного бюджета

Остаток денежных средств на счетах муниципального образования по состоянию на  01.01.2016г.  составил -  2925,1тыс. руб., в том числе:
-остатки собственных средств бюджета в сумме 2672,1тыс. руб., в том числе 814,2 тыс.руб. родительская плата;

-средства, поступившие из областного и федерального бюджетов, в сумме 253тыс. руб., в виде субсидий на реализацию мероприятий Федеральной целевой программы «Жилище» на обеспечение жильем молодых семей.
По состоянию на 01.04.2016 года муниципальным образованием «город Саянск»  не использованы целевые средства, поступившие из областного бюджета, в сумме 1116,8тыс. руб., из них:

     -субвенция на обеспечение государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных  организациях (школы)  - 178,2тыс.руб.;

     -субвенция  на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (детские сады) – 509,7тыс.руб.;

      -субвенция  на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 47,9тыс.руб.;

      -субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий – 381тыс.руб.
Кроме того остаток собственных средств бюджета по состоянию на 01.04.2016 года составил в сумме 2711тыс. руб., в том числе 1979,8 тыс.руб. родительская плата.
Таким образом, по состоянию на 01.04.2016 года общий остаток денежных средств местного бюджета составил 3827,8тыс.руб.
6.Дефицит  местного бюджета и источники внутреннего финансирования  дефицита местного  бюджета

Главным администратором источников финансирования дефицита местного бюджета, согласно решению Думы городского округа от 17.12.2015г. №61-67-15-84, было определено Управление по финансам.

Местный бюджет  на 2016 год был утвержден с дефицитом в сумме  32362тыс.руб.(или 10%).

Анализ исполнения  решения Думы городского округа «О местном бюджете на 2016 год» по основным источникам внутреннего финансирования дефицита местного  бюджета за 1 квартал  2016 года приведен в таблице  №13.

Таблица №13 (тыс.руб.)

	Наименование
	Утверждено на 2016г. (
	Кассовое исполнение

	Всего источников внутреннего финансирования дефицита бюджета
	32362
	-1103

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	47362
	0

	Получение  кредитов от кредитных организаций  в валюте Российской Федерации
	67362
	0

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	-20000
	-200

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-15000
	0

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0
	0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-15000
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	-903

	Увеличение остатков средств бюджетов
	-805441
	-189999

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	-805441
	-189999

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	805441
	189999

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	805441
	189999


(Приложение №3 к постановлению Администрации городского округа от 11.05.2016г. №110-37-500-16  
По данным отчета местный  бюджет за 1 квартал 2016 года исполнен с  профицитом в сумме 1103тыс. руб., который сложился за счет имеющихся остатков денежных средств областного бюджета.
Необходимо отметить, что в Отчете, в  Приложении №3 «Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета за 1 квартал 2016года.»,  утвержденном  постановлением Администрации городского округа от 11.05.2016г. №110-37-500-16 «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 1 квартал 2016 года» в  графе «предусмотрено в бюджете на год» отражены показатели, не соответствующие показателям, утвержденным решением Думы городского округа в Приложении №6 к  решению от 17.12.2015г. №61-67-15-84 «О местном бюджете на 2016 год». Так, например показатель «Увеличение остатков средств бюджетов» отражен в отчете в сумме  «-804445» тыс.руб. тогда как, решением Думы городского округа данный показатель утвержден в сумме «-805441» тыс.руб., расхождение составило 996тыс.руб.
	
	


7.Выводы и рекомендации
1.Местный бюджет за 1 квартал  2016 года  исполнен по доходам в сумме 187967тыс.руб., по расходам в сумме 186864тыс.руб.  В результате исполнения местного бюджета сложился  профицит  в размере 1103тыс.руб.;
2.Плановые показатели  местного бюджета на 2016 год, отраженные в Отчете об исполнении местного бюджета за 1 квартал 2016 года,  не соответствуют показателям, утвержденным решением Думы городского округа от 17.12.2015г. №61-67-15-44  «О местном бюджете на 2016 год», расхождение составило 996тыс.руб. 

На основании вышеизложенного,  Контрольно-счетная палата рекомендует Управлению по финансам учесть замечания, отраженные в Информации по исполнению местного бюджета за 1 квартал 2016 года и в дальнейшем, при составлении отчетности, не допускать отражения показателей, не соответствующих показателям, утвержденным решением Думы городского округа о местном бюджете.
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